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Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Jorg Baumann AfD
vom 22.08.2025

Belegungssituation und Rahmenbedingungen in den bayerischen Justiz-
vollzugsanstalten

Deutschlandweit sind die Justizvollzugsanstalten (JVA) zunehmend Gberfillt und stof3en
vielerorts an ihre Kapazitatsgrenzen. Laut aktuellen Berichten sind bundesweit 60 391
von insgesamt 70279 Haftplatzen belegt, was einer Auslastung von etwa 86 Prozent
entspricht (Die Zeit, 27.07.2025). In einigen Bundeslandern wie Rheinland-Pfalz mus-
sen Zellen sogar mehrfach belegt werden, um der Situation Herr zu werden. Diese
Uberlastung fiihrt zu angespannten Bedingungen fiir Insassen und Personal, erhht
das Risiko von Gewalt und erschwert rehabilitative MalRnahmen. In Bayern verschéarft
sich die Lage ebenfalls. Nach einer Phase geringerer Belegung wahrend der Corona-
pandemie steigt die Zahl der Neuzugange in den bayerischen JVA wieder an, sodass
die Gefangnisse zunehmend voller werden.

Die Staatsregierung wird gefragt:

1. Zahl der Haftplatze in Bayern 4

11 Wie hoch ist die Zahl der bestehenden Haftplatze in allen bayerischen
Justizvollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken,
Haftanstalten und Nennung der Gesamtzahl ab dem Jahr 2020)? 4

1.2 Wie hoch ist die Belegung in diesen jeweiligen bayerischen Justiz-
vollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken, Haft-
anstalten und Nennung der Gesamtzahl und der Prozentzahl ab dem
Jahr 2020)? 4

1.3  Wie hoch ist die Zahl der noch freien Haftplatze in allen bayerischen
Justizvollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken,
Haftanstalten und Nennung der Gesamtzahl und der Prozentzahl ab
dem Jahr 2020)? 4

2. Méglicher Ausbau der jeweiligen Justizvollzugsanstalten 10

2.1 Besteht grundsatzlich die Moglichkeit, die bereits bestehenden baye-
rischen Justizvollzugsanstalten kurzfristig auszubauen und die Anzahl
der Haftplatze zu erhéhen? 10
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2.2 Welche bereits bestehenden bayerischen Justizvollzugsanstalten

konnten kurzfristig ausgebaut und die Anzahl der Haftplatze erhéht

werden (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken, Haftanstalten und

Nennung der Zahl der mdglichen neuen Haftplatze)? ... . ... 10
2.3 In welchem Zeitraum ware ein solches Unterfangen maéglich (bitte

Aufteilung nach Regierungsbezirken, Haftanstalten und Nennung der

moglichen Zeitrdume)? 1
3. Personalzahlen in den Haftanstalten . . . ... "
3.1 Wie hoch ist die Gesamtzahl des Personals (einschlief3lich Vollzugs-

beamte, Verwaltungspersonal und sonstiges Personal) in allen baye-

rischen Justizvollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungs-

bezirken, Haftanstalten und Art des Personals ab dem Jahr 2020)? . . 1
3.2 Wie viele Stellen sind in den jeweiligen Haftanstalten nicht besetzt

(bitte Angaben zu Stellenplanen, besetzten Stellen und offenen Stel-

len und Aufteilung nach Regierungsbezirken und den jeweiligen Haft-

anstalten ab dem Jahr 2020)? 1
3.3  Welche Mallnahmen plant die Staatsregierung, um Personalmangel

in den Justizvollzugsanstalten zu beheben? .. ... .M
4. Planung neuer Justizvollzugsanstalten ... 13
41 Ist der Bau weiterer Justizvollzugsanstalten in Bayern geplant (bitte

Angabe der Standorte und der geplanten Kapazitaten)? ... 13
4.2  Wie hoch waren die Kosten fir die geplante BaumaRnahmen? . ... 13
4.3 In welchen Zeitraumen waren solche Malinahmen moglich? ... 13
5. Haftbedingungen in den bayerischen Justizvollzugsanstalten .. 14
51  Wie bewertet die Staatsregierung die aktuellen Haftbedingungen in

den bayerischen Justizvollzugsanstalten (z. B. hinsichtlich Zellengrofe,

Hygiene und Freizeitmdglichkeiten)? ... ..., 14
5.2  Welche MaRnahmen werden ergriffen, um Uberbelegung zu vermeiden

und die Haftbedingungen zu verbessern? .. 15
5.3 Gibt es Berichte Uber Beschwerden oder Verbesserungsvorschlage

von Inhaftierten oder externen Stellen zu den Haftbedingungen? . . . . 15
6.  Arbeitsbedingungen des Personals ... 16
6.1  Wie bewertet die Staatsregierung die Arbeitsbedingungen fir das

Personal in den bayerischen Justizvollzugsanstalten (z. B. hinsichtlich

Arbeitszeiten, Belastung und Sicherheit)? . 16
6.2 Welche Unterstlitzungsmaflinahmen gibt es fir das Personal (z.B.

Schulungen, psychologische Betreuung oder MaRnahmen gegen

Burnout)? 7
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6.3  Wie hoch ist die Fluktuationsrate im Personalbereich und welche Stra-

tegien werden verfolgt, um qualifiziertes Personal zu halten? . . . .18
7. Erwartete Entwicklung der Gefangenenzahlen . . .. .. . 19
71 Wie schatzt die Staatsregierung die erwartete Entwicklung der Ge-

fangenenzahlen in Bayern fir die nachsten funf Jahre ein (bitte Prog-

nosen fir die einzelnen Jahre und Begriindungen dafiir angeben)? .. ... 19
7.2  Welche Faktoren (z.B. Kriminalitatsentwicklung, Migrationsstréme

oder Gesetzesanderungen) beeinflussen diese Prognose? ... ... . 19
7.3  Welche Vorbereitungen trifft die Staatsregierung, um auf erwartbar

steigende Gefangenenzahlen zu reagieren? .. ... 19
8. Weitere MalBnahmen und Budgetaspekte ... . ... 20
8.1  Welche Budgetmittel werden jahrlich fir den Betrieb und den Ausbau

der bayerischen Justizvollzugsanstalten aufgewendet (bitte Aufteilung

nach Regierungsbezirken, Haftanstalten und Nennung der Budget-

mittel ab dem Jahr 2020)? .20
8.2 Gibt es, nach Ansicht der Staatsregierung, gangbare Alternativen zur

Haft (z.B. elektronische FuRfesseln)? . . . ... 20
8.3 Konnen diese Alternativen zu einer spurbaren Entlastung der Justiz-

vollzugsanstalten fuhren? 20

Hinweise des Landtagsamts 23
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Antwort

des Staatsministeriums der Justiz
vom 26.02.2026

1. Zahl der Haftplatze in Bayern

11 Wie hoch ist die Zahl der bestehenden Haftplatze in allen bayerischen
Justizvollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken,
Haftanstalten und Nennung der Gesamtzahl ab dem Jahr 2020)?

1.2 Wie hoch ist die Belegung in diesen jeweiligen bayerischen Justiz-
vollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken, Haft-
anstalten und Nennung der Gesamtzahl und der Prozentzahl ab dem
Jahr 2020)?

1.3 Wie hoch ist die Zahl der noch freien Haftpldtze in allen bayerischen
Justizvollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken,
Haftanstalten und Nennung der Gesamtzahl und der Prozentzahl ab
dem Jahr 2020)?

Die Fragen 1.1 bis 1.3 werden zusammen beantwortet.

Die Belegungsfahigkeit sowie die tatsachliche Belegung der bayerischen Justizvollzugs-
anstalten (JVA) jeweils zum Stichtag 31. Marz kann den folgenden Ubersichten ent-
nommen werden.

Die niedrigeren Belegungszahlen in den Jahren 2021 und 2022 sind dabei nicht re-
prasentativ. Zu Beginn der Pandemie wurde ein Blindel an MaRnahmen ergriffen, um
den bayerischen Justizvollzug bestmoglich auf die Coronapandemie vorzubereiten.
Dazu gehdrte auch, die Neuzugange zu reduzieren, indem die Ladungen zu Ersatz-
freiheitsstrafen verschoben wurden. Diese MaRnahme hatte das Ziel, die JVA zu ent-
lasten und notwendigen Raum fiir QuarantdanemalRnahmen zu schaffen. Es war das
Ziel, freie Kapazitaten in den JVA zu haben. Seither sind die Belegungszahlen wieder
angestiegen.

Bei voriibergehenden Uberbelegungen in einzelnen Justizvollzugsanstalten werden z. B.
Einzelhaftraume soweit méglich als Mehrfachhaftrdume genutzt. Bei Uberbelegungen,
die nicht kurzfristig sind, werden Gefangene in andere Justizvollzugsanstalten, die
freie Kapazitaten haben, verlegt.

2020
VA S erirc | finaken | Belesung | CLCBSET

JVA Aichach Schwaben 585 441 75,4
JVA Amberg Oberpfalz 561 509 90,7
JVA Ansbach Mittelfranken 75 64 85,3
JVA Aschaffenburg Unterfranken 179 121 67,6
JVA Augsburg-Gablingen | Schwaben 609 512 84,1

JVA Bad Reichenhall Oberbayern 43 44 102,3
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2020
A N erirc | fingken | Belesuns | CRCOSE
JVA Bamberg Oberfranken 207 178 86,0
JVA St. Georgen-Bayreuth | Oberfranken 890 840 94,4
JVA Bernau Oberbayern 814 792 97,3
JVA Ebrach Oberfranken 297 254 85,5
JVA Eichstatt Ab- Oberbayern 96 10 10,4
schiebungshaft
JVA Erding Oberbayern 24 9 37,5
JVA Erlangen Mittelfranken 41 41 100,0
JVA Garmisch-Parten- Oberbayern 51 42 82,4
kirchen
JVA Hof Oberfranken 227 179 78,9
JVA Ingolstadt Oberbayern 44 15 34,1
JVA Kaisheim Schwaben 626 586 93,6
JVA Kempten Schwaben 338 330 97,6
JVA Kronach Oberfranken 99 86 86,9
JVA Landsberg am Lech Oberbayern 535 473 88,4
JVA Landshut Niederbayern 515 440 85,4
JVA Laufen-Lebenau Oberbayern 191 150 78,5
JVA Memmingen Schwaben 113 122 108,0
JVA Mihldorf am Inn Oberbayern 82 69 84,1
JVA Miinchen Oberbayern 1434 1166 81,3
JVA Neuburg a.d. Donau | Oberbayern 73 55 75,3
JVA Neuburg-Herrenworth | Oberbayern 145 147 101,4
JVA Niederschénenfeld Schwaben 261 226 86,6
JVA Nurnberg Mittelfranken 961 855 89,0
JVA Passau Niederbayern 74 64 86,5
JVA Regensburg Oberpfalz 133 106 79,7
JVA Schweinfurt Unterfranken 84 72 85,7
JVA Straubing Niederbayern 805 734 91,2
JVA Traunstein Oberbayern 115 103 89,6
JVA Weiden i. d. OPf. Oberpfalz 102 97 95,1
JVA Wiirzburg Unterfranken 591 522 88,3
Gesamt 12020 10454 87,0
2021
JVA Aichach Schwaben 582 429 73,7
JVA Amberg Oberpfalz 565 452 80,0
JVA Ansbach Mittelfranken 75 65 86,7
JVA Aschaffenburg Unterfranken 179 136 76,0
JVA Augsburg-Gablingen | Schwaben 609 469 77,0
JVA Bad Reichenhall Oberbayern 43 30 69,8
JVA Bamberg Oberfranken 207 149 72,0




Drucksache 19/10070 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 6/23
2021
VA M erirc | fingken | Beleouns | CLCBN

JVA St. Georgen-Bayreuth | Oberfranken 890 785 88,2
JVA Bernau Oberbayern 782 715 91,4
JVA Ebrach Oberfranken 279 224 80,3
JVA Eichstatt Ab- Oberbayern 96 42 43,8
schiebungshaft

JVA Erding Oberbayern 24 16 66,7
JVA Erlangen Mittelfranken 41 28 68,3
JVA Garmisch-Parten- Oberbayern 51 39 76,5
kirchen

JVA Hof Oberfranken 227 161 70,9
JVA Ingolstadt Oberbayern 44 9 20,5
JVA Kaisheim Schwaben 626 552 88,2
JVA Kempten Schwaben 338 298 88,2
JVA Kronach Oberfranken 99 83 83,8
JVA Landsberg am Lech Oberbayern 535 419 78,3
JVA Landshut Niederbayern 515 391 75,9
JVA Laufen-Lebenau Oberbayern 191 114 59,7
JVA Memmingen Schwaben 139 118 84,9
JVA Muhldorf am Inn Oberbayern 82 50 61,0
JVA Minchen Oberbayern 1433 1030 71,9
JVA Neuburg a.d. Donau | Oberbayern 73 54 74,0
JVA Neuburg-Herrenwérth | Oberbayern 145 129 89,0
JVA Niederschénenfeld Schwaben 261 176 67,4
JVA Nirnberg Mittelfranken 954 823 86,3
JVA Passau Niederbayern 74 46 62,2
JVA Regensburg Oberpfalz 133 101 75,9
JVA Schweinfurt Unterfranken 84 79 94,0
JVA Straubing Niederbayern 805 ak 88,3
JVA Traunstein Oberbayern 115 95 82,6
JVA Weiden i.d. OPf. Oberpfalz 120 101 84,2
JVA Wiirzburg Unterfranken 591 532 90,0
Gesamt 12007 9651 80,4

2022

JVA Aichach Schwaben 579 310 53,5
JVA Amberg Oberpfalz 565 402 71,2
JVA Ansbach Mittelfranken 75 62 82,7
JVA Aschaffenburg Unterfranken 179 101 56,4
JVA Augsburg-Gablingen | Schwaben 609 458 75,2
JVA Bad Reichenhall Oberbayern 43 34 79,1
JVA Bamberg Oberfranken 207 137 66,2
JVA St. Georgen-Bayreuth | Oberfranken 887 778 87,7
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2022
VA M erirc | finken | Belesuns | CLOBS

JVA Bernau Oberbayern 780 587 75,3
JVA Ebrach Oberfranken 260 180 69,2
JVA Eichstéatt Ab- Oberbayern 90 35 38,9
schiebungshaft
JVA Erding Oberbayern 24 14 58,3
JVA Erlangen Mittelfranken 41 27 65,9
JVA Garmisch-Parten- Oberbayern 51 23 45,1
kirchen
JVA Hof Oberfranken 377 212 56,2
JVA Ingolstadt Oberbayern 44 9 20,5
JVA Kaisheim Schwaben 626 530 84,7
JVA Kempten Schwaben 321 242 75,4
JVA Kronach Oberfranken 98 56 57,1
JVA Landsberg am Lech Oberbayern 535 403 75,3
JVA Landshut Niederbayern 515 318 61,7
JVA Laufen-Lebenau Oberbayern 193 105 54,4
JVA Memmingen Schwaben 139 89 64,0
JVA Muhldorf am Inn Oberbayern 82 46 56,1
JVA Miinchen Oberbayern 1388 907 65,3
JVA Neuburg a.d. Donau | Oberbayern 30 34 113,3
JVA Neuburg-Herrenwérth | Oberbayern 145 132 91,0
JVA Niederschonenfeld Schwaben 268 146 54,5
JVA Nurnberg Mittelfranken 943 747 79,2
JVA Passau Niederbayern 74 45 60,8
JVA Regensburg Oberpfalz 133 109 82,0
JVA Schweinfurt Unterfranken 84 69 82,1
JVA Straubing Niederbayern 812 699 86,1
JVA Traunstein Oberbayern 126 90 71,4
JVA Weiden i.d. OPf. Oberpfalz 120 84 70,0
JVA Wiirzburg Unterfranken 591 494 83,6
Gesamt 12034 8714 72,4

2023
JVA Aichach Schwaben 579 385 66,5
JVA Amberg Oberpfalz 506 443 87,5
JVA Ansbach Mittelfranken 75 26 34,7
JVA Aschaffenburg Unterfranken 179 122 68,2
JVA Augsburg-Gablingen | Schwaben 609 513 84,2
JVA Bad Reichenhall Oberbayern 43 39 90,7
JVA Bamberg Oberfranken 107 103 96,3
JVA St. Georgen-Bayreuth | Oberfranken 887 760 85,7
JVA Bernau Oberbayern 800 605 75,6
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2023
A M erirc | fingken | Beleoung | CLCSN
JVA Ebrach Oberfranken 242 159 65,7
JVA Eichstatt Ab- Oberbayern 90 37 411
schiebungshaft
JVA Erding Oberbayern 24 16 66,7
JVA Erlangen Mittelfranken 41 29 70,7
JVA Garmisch-Parten- Oberbayern 51 25 49,0
kirchen
JVA Hof Oberfranken 377 254 67,4
JVA Ingolstadt Oberbayern 44 13 29,5
JVA Kaisheim Schwaben 626 507 81,0
JVA Kempten Schwaben 338 252 74,6
JVA Kronach Oberfranken 98 87 88,8
JVA Landsberg am Lech Oberbayern 676 389 57,5
JVA Landshut Niederbayern 515 363 70,5
JVA Laufen-Lebenau Oberbayern 193 104 53,9
JVA Memmingen Schwaben 139 118 84,9
JVA Mihldorf am Inn Oberbayern 82 66 80,5
JVA Minchen Oberbayern 1397 1043 74,7
JVA Neuburg a.d. Donau | Oberbayern 73 51 69,9
JVA Neuburg-Herrenwérth | Oberbayern 145 127 87,6
JVA Niederschoénenfeld Schwaben 268 130 48,5
JVA Nirnberg Mittelfranken 940 879 93,5
JVA Passau Niederbayern 74 72 97,3
JVA Regensburg Oberpfalz 132 112 84,8
JVA Schweinfurt Unterfranken 84 81 96,4
JVA Straubing Niederbayern 811 725 89,4
JVA Traunstein Oberbayern 126 113 89,7
JVA Weiden i.d. OPf. Oberpfalz 120 104 86,7
JVA Wiirzburg Unterfranken 591 562 95,1
Gesamt 12082 9414 77,9
2024
JVA Aichach Schwaben 478 327 68,4
JVA Amberg Oberpfalz 454 455 100,2
JVA Ansbach Mittelfranken — — —
JVA Aschaffenburg Unterfranken 179 142 79,3
JVA Augsburg-Gablingen | Schwaben 609 516 84,7
JVA Bad Reichenhall Oberbayern 43 40 93,0
JVA Bamberg Oberfranken 188 177 94,1
JVA St. Georgen-Bayreuth | Oberfranken 858 762 88,8
JVA Bernau Oberbayern 803 670 83,4
JVA Ebrach Oberfranken 259 173 66,8
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2024
VA N erirc | finken | Beleouns | CRCON

JVA Eichstéatt Ab- Oberbayern 90 53 58,9
schiebungshaft
JVA Erding Oberbayern 37 26 70,3
JVA Erlangen Mittelfranken 41 31 75,6
JVA Garmisch-Parten- Oberbayern 51 33 64,7
kirchen
JVA Hof Oberfranken 377 279 74,0
JVA Ingolstadt Oberbayern 44 6 13,6
JVA Kaisheim Schwaben 626 518 82,7
JVA Kempten Schwaben 338 252 74,6
JVA Kronach Oberfranken 98 82 83,7
JVA Landsberg am Lech Oberbayern 542 426 78,6
JVA Landshut Niederbayern 515 380 73,8
JVA Laufen-Lebenau Oberbayern 193 116 60,1
JVA Memmingen Schwaben 139 108 77,7
JVA Muhldorf am Inn Oberbayern 82 57 69,5
JVA Miinchen Oberbayern 1401 1049 74,9
JVA Neuburg a.d. Donau | Oberbayern 51 51 100,0
JVA Neuburg-Herrenwérth | Oberbayern 188 133 70,7
JVA Niederschénenfeld Schwaben 223 172 77,1
JVA Nirnberg Mittelfranken 937 911 97,2
JVA Passau Niederbayern 74 76 102,7
JVA Regensburg Oberpfalz 161 131 81,4
JVA Schweinfurt Unterfranken 66 65 98,5
JVA Straubing Niederbayern 772 735 95,2
JVA Traunstein Oberbayern 126 139 110,3
JVA Weiden i.d. OPf. Oberpfalz 120 113 94,2
JVA Wiirzburg Unterfranken 538 504 93,7
Gesamt 11701 9708 83,0

2025
JVA Aichach Schwaben 478 363 75,9
JVA Amberg Oberpfalz 430 462 107,4
JVA Ansbach Mittelfranken 75 45 60,0
JVA Aschaffenburg Unterfranken 170 124 72,9
JVA Augsburg-Gablingen | Schwaben 558 544 97,5
JVA Bad Reichenhall Oberbayern 43 37 86,0
JVA Bamberg Oberfranken 187 169 90,4
JVA St. Georgen-Bayreuth | Oberfranken 858 828 96,5
JVA Bernau Oberbayern 787 691 87,8
JVA Ebrach Oberfranken 259 218 84,2
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2025
A erirc | finken | Belesung | CRCBNSY
JVA Eichstéatt Ab- Oberbayern 90 59 65,6
schiebungshaft
JVA Erding Oberbayern 37 31 83,8
JVA Erlangen Mittelfranken 41 34 82,9
JVA Garmisch-Parten- Oberbayern 51 38 74,5
kirchen
JVA Hof Oberfranken 377 281 74,5
JVA Ingolstadt Oberbayern 44 5 1,4
JVA Kaisheim Schwaben 606 531 87,6
JVA Kempten Schwaben 338 276 81,7
JVA Kronach Oberfranken 82 75 91,5
JVA Landsberg am Lech Oberbayern 542 437 80,6
JVA Landshut Niederbayern 515 407 79,0
JVA Laufen-Lebenau Oberbayern 193 94 48,7
JVA Memmingen Schwaben 139 102 73,4
JVA Muhldorf am Inn Oberbayern — — —
JVA Miinchen Oberbayern 1401 1134 80,9
JVA Neuburg a.d. Donau | Oberbayern 51 52 102,0
JVA Neuburg-Herrenwérth | Oberbayern 188 127 67,6
JVA Niederschénenfeld Schwaben 223 182 81,6
JVA Niirnberg Mittelfranken 912 854 93,6
JVA Passau Niederbayern 74 63 85,1
JVA Regensburg Oberpfalz 127 122 96,1
JVA Schweinfurt Unterfranken 66 68 103,0
JVA Straubing Niederbayern 804 758 94,3
JVA Traunstein Oberbayern 126 89 70,6
JVA Weiden i.d. OPf. Oberpfalz 120 118 98,3
JVA Wiirzburg Unterfranken 538 577 107,2
Gesamt 11530 9995 86,7
2. Mdglicher Ausbau der jeweiligen Justizvollzugsanstalten

21 Besteht grundsatzlich die Moglichkeit, die bereits bestehenden bay-
erischen Justizvollzugsanstalten kurzfristig auszubauen und die
Anzahl der Haftplatze zu erh6hen?

2.2 Welche bereits bestehenden bayerischen Justizvollzugsanstalten
konnten kurzfristig ausgebaut und die Anzahl der Haftplatze erh6ht
werden (bitte Aufteilung nach Regierungsbezirken, Haftanstalten
und Nennung der Zahl der méglichen neuen Haftplatze)?
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2.3 In welchem Zeitraum ware ein solches Unterfangen moglich (bitte
Aufteilung nach Regierungsbezirken, Haftanstalten und Nennung
der moglichen Zeitraume)?

Die Fragen 2.1 bis 2.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Zeitweiligen Belastungsspitzen einzelner Justizvollzugsanstalten wird zunachst mit
punktuellen Verlegungen begegnet. Bei nicht nur voriibergehenden Belegungseng-
passen erfolgt eine Anderung des Vollstreckungsplans. Um voriibergehenden Be-
legungsspitzen in den bayerischen Justizvollzugsanstalten kurzfristig zu begegnen
und Haftplatzkapazitaten auszubauen, kommt dariber hinaus unter Umstanden die
Erhéhung der Belegungsgrenzen von Haftrdumen in Betracht.

Dariber hinaus verfligt eine Vielzahl der bayerischen Justizvollzugsanstalten — tGber
die jahrlich festgesetzte Belegungsfahigkeit hinaus — insbesondere fiir Katastrophen-
falle Uber zusatzliche Aufnahmekapazitaten. Zu bemerken ist, dass eine vollstandige
Belegung dieser Platze Katastrophenfallen vorbehalten ist, da in diesem Fall nicht
samtliche Anforderungen an HaftraumgréfRen und Belegungshdchstgrenzen ein-
gehalten werden kdnnen.

3. Personalzahlen in den Haftanstalten

3.1  Wie hoch ist die Gesamtzahl des Personals (einschlieBlich Vollzugs-
beamte, Verwaltungspersonal und sonstiges Personal) in allen bay-
erischen Justizvollzugsanstalten (bitte Aufteilung nach Regierungs-
bezirken, Haftanstalten und Art des Personals ab dem Jahr 2020)?

Die Zahlen kénnen den beigefligten Tabellen entnommen werden.

3.2 Wie viele Stellen sind in den jeweiligen Haftanstalten nicht besetzt
(bitte Angaben zu Stellenpldanen, besetzten Stellen und offenen Stellen
und Aufteilung nach Regierungsbezirken und den jeweiligen Haft-
anstalten ab dem Jahr 2020)?

3.3 Welche MaBnahmen plant die Staatsregierung, um Personalmangel
in den Justizvollzugsanstalten zu beheben?

Die Fragen 3.2 und 3.3 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Im bayerischen Justizvollzug wird stets versucht, frei werdende Stellen so zeitnah
wie mdglich mit geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern nachzubesetzen. Die
durch den Generationenwechsel bedingte angespannte Situation auf dem Bewerber-
markt ist jedoch auch im bayerischen Justizvollzug splirbar. So bestehen auch hier
zunehmende Herausforderungen, geeignete Bewerberinnen und Bewerber fiir freie
Stellen zu gewinnen und zu halten.

Zum letzten Stichtag 01.07.2025 waren auf 6252,50 Planstellen 6 118 Personen mit
5802,97 Stellenanteilen beschéaftigt.
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Zur Zahl der in Justizvollzugseinrichtungen und der Bayerischen Justizvollzugs-
akademie im Einzelnen tatsachlich besetzten Planstellen wird auf die Antwort zu
Frage 3.1 Bezug genommen.

Eine auf die einzelnen Justizvollzugsanstalten oder Regierungsbezirke bezogene
Auflistung nicht besetzter Stellen ist nicht méglich, weil die im Stellenplan des Einzel-
plans 04 Kapitel 04 05 des Haushaltsplans fir den Justizvollzug ausgewiesenen
Planstellen durch das Staatsministerium der Justiz bedarfsbezogen an die einzelnen
Justizvollzugsanstalten zugewiesen werden, ohne dass insoweit verbindliche Stellen-
plane fur alle Justizvollzugseinrichtungen festgelegt sind.

Hierzu ist anzumerken, dass die Planstellensituation im bayerischen Justizvollzug durch
eine Vielzahl von zum Teil unvorhersehbaren Einflissen (Ruhestandsversetzungen,
Todesfalle, Entlassungsantrage, Antrage auf Teilzeit und Elternzeit) einem stetigen Wan-
del unterliegt mit der Folge, dass laufend Planstellen neu besetzt, voriibergehend frei
oder von in den Dienst (etwa aus einer Elternzeit) zurlickkehrenden Bediensteten wieder
besetzt werden. Daruber hinaus werden in der zweiten und dritten Qualifikationsebene
vorubergehend Stellen in der erforderlichen Zahl freigehalten, um die Anwarterinnen
und Anwarter, die sich aktuell im beamtenrechtlichen Vorbereitungsdienst befinden,
nach Abschluss der Qualifikationsprifung unmittelbar in das Beamtenverhaltnis auf
Probe ubernehmen zu kénnen.

Zudem werden Nachwuchskrafte im allgemeinen Vollzugsdienst und Werkdienst jahr-
lich zum 1. Februar und im Vollzugs- und Verwaltungsdienst aufgrund des kleineren
Personalkérpers im Zwei-Jahres-Turnus zum 1. Februar (Einstieg in der zweiten Quali-
fikationsebene) bzw. 1. September (Einstieg in der dritten Qualifikationsebene) ein-
gestellt und zum Vorbereitungsdienst zugelassen, weshalb ausscheidende Beamtinnen
und Beamte nicht fortlaufend durch neu ausgebildete Nachwuchskrafte nachbesetzt
werden konnen, sondern Nachwuchskréfte erst nach erfolgreichem Abschluss des
Vorbereitungsdienstes zur Verfiigung stehen. Den Interessenten fiir eine Ausbildung
kann jedoch im Einzelfall bereits ein Beschaftigungsverhaltnis vorab bis zum nachs-
ten Ausbildungsbeginn und mit der Auflage, am nachsten Auswahlverfahren teilzu-
nehmen, ermdglicht werden.

Um ausreichend Nachwuchskrafte fir den Justizvollzug gewinnen zu kdnnen, nutzen
die Justizvollzugseinrichtungen insbesondere die Beteiligung an Berufsmessen und
sonstigen Veranstaltungen zur Berufsinformation. Der persénliche Kontakt mit még-
lichen Bewerberinnen und Bewerbern ist fir den Justizvollzug besonders wichtig.

Neben den verschiedenen Internetangeboten des Ressorts nutzen die Justizvoll-
zugseinrichtungen insbesondere auch ihre weiteren Kontakte vor Ort, u.a. zu regio-
nalen Presseorganen, ortlichen Schulen und anderen Bildungseinrichtungen, bei
Veranstaltungen mit Arbeitsagenturen und Einrichtungen der Justiz und der inneren
Sicherheit zur AuRendarstellung und Nachwuchsgewinnung.

Nicht zu vernachlassigen sind auch die klassischen Kontakte im sozialen Umfeld
der Justizvollzugsbediensteten — die in bayerischen Justizvollzugsanstalten tatigen
Menschen sind die besten Werbetrager fir die Nachwuchsgewinnung. Unterstitzt
wird dies durch regelmafige Tage der offenen Tir bzw. Family-and-Friends-Tage der
Justizvollzugsanstalten, in deren Rahmen die sinnstiftende und verantwortungsvolle
Tatigkeit im Justizvollzug vorgestellt werden kann.

Zudem werden auf der 2024 neu gestarteten Homepage www.mach-gerechtigkeit.de
Berufe im bayerischen Justizvollzug in einem Nachwuchskrafte ansprechenden neuen
und attraktiven Design dargestellt und beworben.


https://www.mach-gerechtigkeit.de/
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Ressortlbergreifend ist im Mai 2024 das Karriereportal des Freistaates Bayern gestartet
(www.sei-dabay.de). Hier werden zum einen Berufsbilder in den verschiedenen Quali-
fikationsebenen vorgestellt, zum anderen bietet das ressortibergreifende Karriereportal
die Mdglichkeit zur Veroéffentlichung von Stellenangeboten, Veranstaltungshinweisen
und Neuigkeiten. Des Weiteren wird kiinftig die Prasenz im Netz durch die im Staats-
ministerium der Justiz neu geschaffene Stabsstelle fir Nachwuchsgewinnung sowie
die interne Zusammenarbeit des Personalreferats fiir den Justizvollzug mit der Stabs-
stelle deutlich ausgebaut werden.

Dariiber hinaus hat der bayerische Landesgesetzgeber durch die Anderung von Art. 22
Abs. 3 Satz 4, Abs. 10 Leistungslaufbahngesetz (LIbG) mit dem Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 21.06.2024 die Méglichkeit geschaffen, Uber das
Auswahlverfahren beim Landespersonalausschuss hinaus mit einem Zweite-Chance-
Verfahren auch kurzfristig vor dem Einstellungstermin flr den beamtenrechtlichen
Vorbereitungsdienst frei bleibende Ausbildungs- und Studienplatze zu besetzen. Die
hierfir erforderliche Anderung der Verordnung Uber die Einrichtung von fachlichen
Schwerpunkten in der Fachlaufbahn Justiz (FachV-J) erfolgte mit Verordnung vom
13.11.2024 und konnte damit erstmals fir das Einstellungsjahr 2025 genutzt werden.
Das Zweite-Chance-Verfahren bietet die Mdglichkeit, nachrangig zu Teilnehmerinnen
und Teilnehmern des Auswahlverfahrens des Landespersonalausschusses auch Be-
werberinnen und Bewerber in das erganzende Verfahren zur Feststellung der person-
lichen Eignung einzubeziehen, die nicht am schriftlichen Auswahlverfahren des Landes-
personalausschusses teilgenommen haben.

4. Planung neuer Justizvollzugsanstalten

41 Istder Bau weiterer Justizvollzugsanstalten in Bayern geplant (bitte
Angabe der Standorte und der geplanten Kapazitaten)?

4.2 Wie hoch waéren die Kosten fiir die geplante BaumaBnahmen?

4.3 In welchen Zeitraumen waren solche MaBnahmen moglich?

Die Fragen 4.1 bis 4.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Folgende vom Haushaltsgesetzgeber in den bisherigen Haushaltsgesetzen (bis ein-
schlieRlich Nachtragshaushalt 2025) beschlossene, d. h. im Haushaltsplan, Anlage S,
veranschlagte Neubauprojekte von Justizvollzugsanstalten befinden sich derzeit in
baulicher Ausfiihrung:

—  Neubau einer Justizvollzugsanstalt in Passau: Die bundesweit einzigartige Kombi-
anstalt wird Platz fir insgesamt 450 Gefangene (250 fiir mannliche erwachsene
Straf- bzw. Untersuchungsgefangene,100 fir mannliche Abschiebungsgefangene,
100 variabel fur Straf- bzw. Untersuchungshaft oder Abschiebungshaft nutzbare
Haftplatze) bieten. Die genehmigten Baukosten betragen 286,5 Mio. Euro.

— Neubau einer Justizvollzugsanstalt in Marktredwitz: Es entsteht eine neue Justiz-
vollzugsanstalt mit 364 Haftplatzen (120 fur Frauen, einschlielRlich Mutter-Kind-
Abteilung, 244 fiir Manner, einschliel3lich geriatrischer Abteilung). Die insgesamt
genehmigten Baukosten belaufen sich auf 369,0 Mio. Euro.


https://sei-dabay.de/
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Dariber hinaus wird derzeit ein Grundstlick fiir einen Ersatzneubau der in der Bau-
substanz verbrauchten und aufgrund der beengten Innenstadtlage fiir einen moder-
nen Justizvollzug langfristig nicht mehr geeigneten Justizvollzugsanstalt Bamberg
(166 Haftplatze fur mannliche und 21 Haftplatze fir weibliche Gefangene) gesucht.
Kosten und zeitliche Perspektive eines Neubauprojekts werden sich erst nach Ab-
schluss der Grundstiickssuche ermitteln lassen.

5. Haftbedingungen in den bayerischen Justizvollzugsanstalten

51 Wie bewertet die Staatsregierung die aktuellen Haftbedingungen in
den bayerischen Justizvollzugsanstalten (z.B. hinsichtlich Zellen-
groRe, Hygiene und Freizeitmdglichkeiten)?

Der Justizvollzug leistet durch die sichere Unterbringung von Gefangenen und
Sicherungsverwahrten und deren Behandlung mit dem Ziel, ein kiinftiges Leben in
sozialer Verantwortung und ohne Begehung von Straftaten vorzubereiten, einen wich-
tigen Beitrag zur inneren Sicherheit Bayerns. Er bildet den Schlussstein in der Sicher-
heitsarchitektur des Freistaates Bayern. Ein moderner Justizvollzug erfordert eine fort-
laufende Weiterentwicklung. Hiervon zeugen Projekte wie die deutliche Ausweitung der
Telefoniemoglichkeiten und die schrittweise Einfiihrung der Videotelefonie sowie die
Pilotierung einer digitalen Lernplattform flr Inhaftierte, der Ausbau von Substitutions-
therapien, die Implementierung der Telemedizin, die Verbesserung der psychiatrischen
Versorgung, aber auch notwendige Verbesserungen im Bereich der Sicherheit, etwa
zur Bekampfung neuartiger synthetischer Betaubungsmittel.

Die Haftbedingungen in den bayerischen Justizvollzugsanstalten entsprechen sowohl
den Vorschriften der bayerischen Justizvollzugsgesetze als auch den Anforderungen
der Rechtsprechung.

Regelungen zur HaftrdumgréRe in bayerischen Justizvollzugsanstalten finden sich in
den Verwaltungsvorschriften zu Art. 170 Bayerisches Strafvollzugsgesetz (BayStVollzG).
Hiernach sollen Haftrdume fir die Einzelunterbringung von Gefangenen so geplant
werden, dass sie einschlief3lich der WC-Kabine eine Grundflache von 9 m? haben.
Die Gemeinschaftshaftraume sollen fir zwei bis drei Gefangene ausgelegt werden.
Sie sollen eine Grundflache von 15 m? (fir zwei Gefangene) bzw. 21 m? (fir drei Ge-
fangene) einschliellich WC-Kabine nicht unterschreiten. Diese Haftraumgroéfen sind
bei einem Neubau von Justizvollzugsanstalten oder neuen Unterkunftsgebauden zu-
grunde zu legen. Altbauten bayerischer Justizvollzugsanstalten entsprechen teils den
baulichen Vorgaben der Vergangenheit, die die Soll-GréRen unterschreiten. Eine ent-
sprechende VergrofRerung der Haftrdume in Altbauten ist nicht ohne Weiteres mdglich.
Den Anforderungen der Rechtsprechung zur HaftraumgréRe wird aber auch in diesen
Fallen Rechnung getragen.

In den bayerischen Justizvollzugsanstalten steht den Inhaftierten ein Freizeitangebot
zur Verfigung. Neben Anstaltsbediensteten wirken Seelsorger sowie eine Vielzahl
ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an der Betreuung und Behandlung
der Gefangenen mit. Angeboten werden sowohl Einzelgesprache als auch eine Viel-
zahl von Gruppenaktivitaten. Die Angebote orientieren sich an den verschiedenen
Interessen der Inhaftierten. Ferner besteht die Mdglichkeit, Biicher in der Anstalts-
blcherei auszuleihen oder durch Vermittlung der Anstalt kauflich zu erwerben. Nicht
zuletzt wird dem Informations- und (medialen) Unterhaltungsbediirfnis der Gefangenen
durch die Mdglichkeit des Empfangs von Fernseh- und Radiosendern im Haftraum
Rechnung getragen.
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Neben dem Aufenthalt im Freien (sog. Hofgang) im Umfang von mindestens einer
Stunde taglich kann der Haftraum unter anderem fir eine Arbeitstatigkeit, fir Fach-
dienstgesprache, sportliche Betatigungen, andere Gruppenangebote, den Empfang
von Besuchen, die Durchfiihrung von Telefonaten sowie den Besuch von Gottes-
diensten verlassen werden.

Auch dem Hygienebedirfnis der Gefangenen wird hinreichend Rechnung getragen.
Den Gefangenen wird eine regelmaflige Duschmdglichkeit gegeben. Zudem besteht
im Haftraum die Mdglichkeit zu angemessener Korperpflege. Nach Zugang erhalten
die Gefangenen bei Bedarf ferner eine Grundausstattung an Hygieneartikeln. Im weite-
ren Haftverlauf sind die Gefangenen gehalten, Gegenstande fir den taglichen Bedarf
Uber den Anstaltseinkauf selbststandig auf eigene Kosten zu erwerben.

5.2 Welche MaRnahmen werden ergriffen, um Uberbelegung zu vermeiden
und die Haftbedingungen zu verbessern?

Kurzfristige Uberbelegungen einzelner Anstalten werden durch punktuelle Verlegungen
ausgeglichen. Bei nicht nur voriibergehenden Belegungsengpéassen erfolgt eine An-
derung des Vollstreckungsplans. Zudem errichtet der Freistaat Bayern aktuell zwei
neue Justizvollzugsanstalten. In Marktredwitz sollen 364 Haftplatze fur Frauen und
Manner entstehen, einschlief3lich einer Mutter-Kind-Abteilung sowie einer geriatri-
schen Abteilung fir Manner. Die neue JVA Passau soll insgesamt 450 Haftplatze fir
Manner bereitstellen.

5.3 Gibt es Berichte liber Beschwerden oder Verbesserungsvorschlage
von Inhaftierten oder externen Stellen zu den Haftbedingungen?

Die Beschwerden und Eingaben der Gefangenen betreffen unter anderem die me-
dizinische Versorgung, abgelehnte Verlegungsgesuche, DisziplinarmafRnahmen,
Sicherungsmaflinahmen, versagte Lockerungsmafinahmen, Probleme bei der Post-
beférderung, Besuchsmodalitaten, Telefoniemdglichkeiten, Einkaufsmoglichkeiten, die
Einteilung zur Arbeit, die Regelung der Aufschlusszeiten oder die Anstaltsverpflegung.
Die Beschwerden und Eingaben werden ernst genommen. Daflr sind in der Abteilung
Justizvollzug zwei Fachreferate zustédndig. Dort werden alle Beschwerden und Ein-
gaben sorgfaltig geprift und das ggf. Notwendige wird veranlasst.

Externe Stellen sind vor allem die Nationale Stelle zur Verhitung von Folter und das
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment (CPT). Sie fihren Besuche auch in Justizvollzugsanstalten durch
und erstellen Uber jeden Besuch einen Bericht. Die Berichte der Nationalen Stelle wer-
den veroéffentlicht. Die Berichte des CPT sind grundsatzlich vertraulich. Das Staats-
ministerium der Justiz nimmt diese Berichte Uiber die Besuche in bayerischen Justiz-
vollzugsanstalten ernst und prift die Vorschlage eingehend. Soweit die Vorschlage
aus Sicht des Staatsministeriums der Justiz sachgerecht und in der Praxis umsetzbar
sind, wurden und werden Vorschlage aufgegriffen.

Die Vorschlage betreffen etwa die bauliche und personelle Ausstattung, medizinische
Versorgung und SicherungsmafRnahmen.
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6. Arbeitsbedingungen des Personals

6.1 Wie bewertet die Staatsregierung die Arbeitsbedingungen fiir das
Personal in den bayerischen Justizvollzugsanstalten (z. B. hinsicht-
lich Arbeitszeiten, Belastung und Sicherheit)?

In den bayerischen Justizvollzugsanstalten betreuen die Bediensteten des Justizvoll-
zugs rund 10000 Gefangene. Die Rahmenbedingungen fiir diesen Dienst sind nicht
einfach. Ein Teil der Gefangenen ist nicht ohne Weiteres bereit, sich an Regeln zu
halten oder kooperativ an seiner Resozialisierung mitzuarbeiten. Ein groRer Teil der
in den Justizvollzugsanstalten untergebrachten Menschen kommt mit Defiziten und
Belastungen in den Vollzug, die bereits in Freiheit zu Differenzen mit Mitmenschen,
zu Spannungen, Gewalttatigkeiten und Straftaten gefihrt haben. In diesem schwieri-
gen Umfeld miissen Justizvollzugsbedienstete taglich Sicherheit und Ordnung in der
Anstalt aufrechterhalten und gleichzeitig den Gefangenen bei der Bewaltigung ihrer
Probleme helfen, sie stabilisieren und sie bei ihrer Resozialisierung unterstitzen.

Um den Bediensteten des Justizvollzugs unter diesen herausfordernden Rahmen-
bedingungen ein moéglichst unterstitzendes Arbeitsumfeld bieten zu kénnen, werden
vielfaltige Anstrengungen unternommen. Diese adressieren nicht nur duRere Fakto-
ren wie Arbeitszeit und -belastung, sondern auch die Gewahrleistung der Sicherheit
in den Anstalten:

Die Regelungen der Arbeitszeit der Justizvollzugsbediensteten richten sich nach den
Bestimmungen der Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten des
Bundes (AzV) und der Verordnung Uber die Arbeitszeit flir den bayerischen offentli-
chen Dienst (Bayerische Arbeitszeitverordnung — BayAzV) sowie dem Tarifvertrag fur
den offentlichen Dienst der Lander (TV-L).

Die regelmaRige Arbeitszeit betragt fir die Beamtinnen und Beamten sowie die
Tarifbeschaftigten im Durchschnitt 40 Stunden in der Woche. Die durchschnittliche
wochentliche Arbeitszeit ermaRigt sich entsprechend dem Umfang einer bewilligten
Teilzeitbeschaftigung.

Far den uniformierten Dienst (allgemeiner Vollzugsdienst, Werkdienst und Kranken-
pflegedienst) wird die Uberstundensituation (Riickstande an dienstfreien Tagen) je-
weils zum 31. Dezember und 30. Juni eines Jahres erhoben. Zum letzten Stichtag
30.06.2025 wurden fir den uniformierten Dienst im bayerischen Justizvollzug 51 358
ruckstandige dienstfreie Tage gemeldet, das entspricht 11,52 Tage pro Bediensteten.

In den Justizvollzugsanstalten wird im Rahmen der personellen und strukturellen
Maoglichkeiten versucht, die Einbringung der dienstfreien Tage bestmoglich zu ge-
wabhrleisten und Mehrarbeit bzw. Uberstunden vorrangig durch Arbeitszeitausgleich
abzugelten. Auch wird fiir Einsatzbereiche im Schichtdienst von den fir die Dienst-
einteilung verantwortlichen Bediensteten der Justizvollzugsanstalten versucht, eine
moglichst flexible Gestaltung der Dienstplane zu ermdglichen.

Um die Sicherheit und Ordnung in den Anstalten, insbesondere die Sicherheit fiir die
Bediensteten, zu gewahrleisten, werden in den bayerischen Justizvollzugsanstalten
umfangreiche SicherheitsmalRnahmen getroffen. Beispielsweise wurden bereits oder
werden aktuell folgende MaRnahmen und Konzepte umgesetzt:

— Ausstattung mit Personennotsignalanlagen (von den Bediensteten am Korper
mitgeflhrte Sprechgerate, mit denen in Gefahrensituationen unmittelbar Alarm
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ausgeldst werden kann): Mittlerweile sind die meisten Justizvollzugsanstalten mit
einer entsprechenden Anlage ausgestattet. Der Ausbau schreitet weiter voran.

—  Stetige Optimierung und Ausbau der Videouiberwachung: Die Videoliberwachung
in den Justizvollzugsanstalten (insbesondere Stationsflure, Arbeitsbetriebe, Be-
suchsbereich) wird weiter ausgebaut und qualitativ verbessert werden.

—  Fortbildung in waffenloser Selbstverteidigung: In Anstalten mit Sicherungsgruppen
sind bereits Sicherungsgruppeneinsatztrainer eingefiihrt, die in hochkritischen
Situationen Anleitung geben kdnnen. Sie dienen auch als Multiplikatoren fiir Be-
dienstete in Sachen Einsatz- und Zugriffstechnik. Seit 2016 werden aber auch fir
Justizvollzugsanstalten ohne Sicherungsgruppen sog. Einsatztrainer an der Bay-
erischen Justizvollzugsakademie ausgebildet. Diese sollen wie die Sicherungs-
gruppeneinsatztrainer Multiplikatoren in ihren Justizvollzugsanstalten sein und
in hochkritischen Situationen Anleitung geben kénnen.

- Erlernen von Techniken der Deeskalation: Es werden Bedienstete der einzelnen
Justizvollzugsanstalten zu Deeskalationsbeauftragten ausgebildet.

—  Verfligbarkeit von Dolmetschern: Das in Bayern zunachst in zwei Justizvollzugs-
anstalten pilotierte Videodolmetschen wurde mittlerweile fir alle Anstalten, in
denen Bedarf besteht, eingefiihrt.

—  Schulung der Bediensteten in interkultureller Kommunikation und Umgang mit
schwierigen Gefangenen: Beides ist Bestandteil der Ausbildung an der Bayeri-
schen Justizvollzugsakademie und auch immer wieder Gegenstand von Tagun-
gen oder anstaltsinternen Fortbildungen.

— Ausstattung der Justizvollzugsanstalten mit Schutzausristungen: Alle Justiz-
vollzugsanstalten verfligen Uber Schutzausrustungen fir die Bediensteten wie
Schlagschutzausristungen, ballistische Schutzwesten mit Stichschutz und
Schnittschutzkleidung.

—  Standige Arbeitsgruppe Sicherheit: Die aus erfahrenen Vollzugspraktikern be-
stehende Standige Arbeitsgruppe Sicherheit befasst sich intensiv mit der Sicher-
heit in den Justizvollzugsanstalten.

6.2 Welche UnterstiitzungsmaRBnahmen gibt es fiir das Personal (z.B.
Schulungen, psychologische Betreuung oder MaBnahmen gegen
Burnout)?

Fir die Bediensteten des Justizvollzugs werden neben verschiedensten MalRnahmen
des Gesundheitsmanagements auch umfassende praventive Schulungen und Fort-
bildungen angeboten. Insbesondere finden regelmaRige, mehrtagige Tagungen zum
Thema ,Stressbewaltigung” statt, welche sich getrennt nach Berufsgruppen jeweils
an die Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes, des Werkdienstes, der Ver-
waltung, der Fachdienste sowie alleinerziehende Mitter und Vater richten. Zur Si-
cherung einer nachhaltigen Personalentwicklung im bayerischen Justizvollzug finden
darlber hinaus jedes Jahr mehrmals dreitatige Seminare zum Thema ,Respekt —
Kompetenz — Resilienz* statt.

Zudem sind im bayerischen Justizvollzug bereits seit Uber 20 Jahren ,Kriseninter-
ventionsteams im Strafvollzug® (KITIS) etabliert. Hierbei handelt es sich um ein Hilfs-
und Betreuungsangebot fur Bedienstete. Nach besonderen beruflichen Belastungs-
situationen kénnen die betroffenen Bediensteten selbst oder die jeweiligen Behdrdenleiter
die Dienste des Kriseninterventionsteams in Anspruch nehmen. Bei Bedarf kdnnen
Teammitglieder koordiniert behérdenlbergreifend tatig werden. KITIS kann von allen
Einrichtungen des bayerischen Justizvollzugs in Anspruch genommen werden. Die



Drucksache 19/10070 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 18/23

KITIS-Mitarbeiter wurden an der Bayerischen Justizvollzugsakademie besonders aus-
gebildet und werden von dort laufend betreut.

6.3 Wie hoch ist die Fluktuationsrate im Personalbereich und welche
Strategien werden verfolgt, um qualifiziertes Personal zu halten?

Wie bereits unter Frage 3.3 dargestellt, unterliegt die Planstellensituation im bayeri-
schen Justizvollzug durch eine Vielzahl von zum Teil unvorhersehbaren Einfliissen
einem stetigen Wandel. Fortwahrend werden Planstellen neu besetzt, voribergehend
frei oder von in den Dienst zuriickkehrenden Bediensteten wieder besetzt. Aus diesem
Grund ist die Angabe einer konkreten Fluktuationsrate nicht moglich.

Um den zunehmenden Herausforderungen im Bereich der Personalgewinnung und
-bindung, insbesondere des Fachkraftemangels, gerecht zu werden, der Personal-
fluktuation entgegenzusteuern und zugleich die Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie die Attraktivitat der Arbeitsplatze zu erhéhen, unternimmt der
bayerische Justizvollzug vielfaltige MalRnahmen.

Im Hinblick auf die Gewahrleistung einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf sind im bayerischen Justizvollzug unterschiedliche Modelle von Teilzeitregelungen
moglich. Darliber hinaus kann Bediensteten, deren konkret ausgelibte Tatigkeit hierfir
geeignet ist, unter bestimmten personlichen und technischen Voraussetzungen Tele-
arbeit oder Mobile Arbeit genehmigt werden.

Bedienstete des Justizvollzugs, insbesondere die Beamtinnen und Beamten sowie
Beschaftigten des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes, kdnnen den
besonderen beruflichen Anforderungen nur gerecht werden, wenn sie auch iber das
erforderliche korperliche Leistungsvermdogen verfiigen. Eine regelmafige sportliche
Betatigung maoglichst vieler Vollzugsbediensteter aller Altersstufen in Betriebssport-
gemeinschaften wird daher geférdert.

Ubergeordnetes Ziel war und bleibt eine kontinuierliche weitere Verbesserung der
Personalausstattung im Justizvollzug.

Angesichts der wachsenden Aufgaben wurde in den vergangenen Jahren die Personal-
ausstattung der Justizvollzugsanstalten kontinuierlich erhéht. In den Jahren 2014 bis
2025 hat sich der Stellenbestand flir Beamte und Beschaftigte (ohne Anwarterstellen)
im bayerischen Justizvollzug von 5463,25 auf 6272,50 erhoht. Dies entspricht einer
Steigerung um 14,81 Prozent. Zugleich werden mit Nachdruck weitere Verbesserungen
angestrebt. Zuletzt wurden im Doppelhaushalt 2024/2025 60 zusatzliche Stellen fiir den
bayerischen Justizvollzug beschlossen. Zusatzlich wurden im Nachtragshaushalt 2025
Haushaltsmittel fir die Einstellung von 20 Beschaftigten im Abschiebungshaftvollzug
zur Verfligung gestellt. Der Entwurf des Haushaltsgesetzes fiir den Doppelhaushalt
2026/2027 beinhaltet weitere 135 Stellen, die dem Justizvollzug zugutekommen sollen.

Seit 2007 wurden in den Haushalt dariiber hinaus insgesamt 1591 Stellenhebungen
eingestellt, die zu zusatzlichen Beférderungsmaoglichkeiten in allen Laufbahnen, ins-
besondere im Bereich des uniformierten Dienstes, gefihrt haben. Bayern liegt damit im
bundesweiten Vergleich an der Spitze. So waren im Haushaltsjahr 2021 Hebungsmittel
in Hohe von 135.900 Euro vorhanden, mit welchen ab 01.11.2021 22 Beférderungs-
moglichkeiten geschaffen werden konnten (14 Hebungen im allgemeinen Vollzugs-
dienst, zwei Hebungen im Werkdienst, zwei Hebungen im Krankenpflegedienst und
vier Hebungen im psychologischen Dienst). Im Haushaltsjahr 2023 waren Hebungs-
mittel in Hohe von 711.750 Euro vorhanden, mit welchen ab 01.06.2023 weitere 122
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Beforderungsmaoglichkeiten geschaffen werden konnten (89 Hebungen im allgemeinen
Vollzugsdienst und 33 Hebungen im Vollzugs- und Verwaltungsdienst). Auch der Entwurf
des Haushaltsgesetzes zum Doppelhaushalt 2026/2027 beinhaltet weitere Hebungs-
mittel. Hierdurch wird es in Bayern insbesondere auch weiterhin méglich sein, dass
die Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes, das Vor-
liegen einer entsprechenden Beurteilung vorausgesetzt, bei Eintritt in den Ruhestand
ruhegehaltsfahig ein Amt der Besoldungsgruppe A 9 erreichen.

Um der herausfordernden Entwicklung hinsichtlich der Gewinnung von ausreichend
vielen geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern fir den allgemeinen Vollzugsdienst
und den Werkdienst mit Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene im bayerischen
Justizvollzug, insbesondere den bereits seit Langem zu beobachtenden Rickgang
der Bewerberzahlen, entgegenzuwirken, hat das Staatsministerium der Finanzen
und fir Heimat in den letzten Jahren die Befugnis zur Genehmigung eines Anwarter-
sonderzuschlags an das Staatsministerium der Justiz Ubertragen. Damit kann den An-
warterinnen und Anwartern im allgemeinen Vollzugsdienst und im Werkdienst derzeit
ein Anwartersonderzuschlag in H6he von 115,99 Euro monatlich zugesagt werden.

Alle Bediensteten des bayerischen Justizvollzugs erhalten ruhegehaltsfahig und dyna-
misiert eine in der Hohe der Polizeivollzugszulage entsprechende sog. Gitterzulage von
aktuell monatlich 186,27 Euro. Fur Bedienstete des Werkdienstes wird eine Meister-
zulage in Hohe von monatlich 100,00 Euro gewahrt. Auch die gewahrte Nachtdienst-
zulage von aktuell 5,53 Euro/Stunde liegt im bundesweiten Spitzenbereich. Auch die
Attraktivitat des Justizvollzugs fir medizinische Fachkrafte wird weiter erhoht. Bereits im
vergangenen Jahr wurde die Pflegezulage in Héhe von aktuell monatlich 159,06 Euro
auch fir verbeamtete Pflegerinnen und Pfleger eingeflihrt. Die Zahlung eines Zu-
schlags zur Gewinnung von Arztinnen und Arzten wurde ab 01.01.2026 erméglicht.

7. Erwartete Entwicklung der Gefangenenzahlen

71  Wie schatzt die Staatsregierung die erwartete Entwicklung der Ge-
fangenenzahlen in Bayern fiir die nachsten fiinf Jahre ein (bitte Pro-
gnosen fiir die einzelnen Jahre und Begriindungen dafiir angeben)?

7.2 Welche Faktoren (z.B. Kriminalitidtsentwicklung, Migrationsstrome
oder Gesetzesdnderungen) beeinflussen diese Prognose?

7.3 Welche Vorbereitungen trifft die Staatsregierung, um auf erwartbar
steigende Gefangenenzahlen zu reagieren?

Die Fragen 7.1 bis 7.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Erfahrung zeigt, dass eine Prognose iiber zukiinftige Gefangenenzahlen nicht mog-
lich ist. Langerfristige Entwicklungen wie z. B. der demografische Wandel werden von
kriminalpolitischen Einfliissen wie beispielsweise der Entkriminalisierung verschiedener
Delikte, der Einflilhrung neuer oder Strafscharfungen bestehender Straftatbesténde,
der veranderten Berechnung von Ersatzfreiheitsstrafen oder der Anderung der Voraus-
setzungen des §64 Strafgesetzbuch (StGB) sowie von weiteren Veranderungen wie
z.B. zunehmender oder abnehmender Migration regelmafig tberlagert, sodass be-
lastbare Vorhersagen nicht méglich sind.
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Ein moglicher Anstieg der Gefangenenzahlen kénnte kurzfristig durch eine Kapazi-
tatsaufstockung der vorhandenen Einzel- zu Gemeinschaftshaftraumen, die Auf-
stockung der Belegung in Gemeinschaftsraumen und mittelfristig nach Fertigstellung
der Justizvollzugsanstalten in Marktredwitz und Passau durch die neuen Kapazitaten
bewaltigt werden.

8. Weitere MaBnahmen und Budgetaspekte

8.1 Welche Budgetmittel werden jahrlich fiir den Betrieb und den Aus-
bau der bayerischen Justizvollzugsanstalten aufgewendet (bitte
Aufteilung nach Regierungsbezirken, Haftanstalten und Nennung
der Budgetmittel ab dem Jahr 2020)?

Die Gesamtkosten des bayerischen Justizvollzugs (Epl. 04, Kap. 04 05) in den Haus-
haltsjahren ab 2020 sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Jahr Gesamtausgaben It. Haus-
haltsplan (in T. Euro)

2020 474.294,4
2021 522.353,4
2022 558.189,2
2023 569.188,6
2024 661.542,7
2025 683.641,3

Da diese Kosten neben dem unmittelbaren Betrieb vor Ort insbesondere auch den
erforderlichen Personalaufwand sowie Ubergeordnete oder zentralisiert anfallende
Ausgaben (z.B. zentrale Beschaffungen) abbilden, ist eine konkrete Aufteilung auf
einzelne Anstalten oder Regierungsbezirke mit vertretbarem Aufwand nicht moglich.

8.2 Gibt es, nach Ansicht der Staatsregierung, gangbare Alternativen
zur Haft (z.B. elektronische FuBRfesseln)?

8.3 Konnen diese Alternativen zu einer spiirbaren Entlastung der Justiz-
vollzugsanstalten fiihren?

Die Fragen 8.2 und 8.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Ersatzfreiheitsstrafen

Die bayerische Justiz setzt seit Langem insbesondere auf Projekte zur Vermeidung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen. Hierzu wird seit mehr als 30 Jahren grund-
satzlich jeder Verurteilten und jedem Verurteilten bei uneinbringlichen Geldstrafen die
Moglichkeit eingeraumt, die Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe durch die Ab-
leistung von gemeinnutziger Arbeit abzuwenden. Die erbrachte Leistung von gemein-
nitziger Arbeit wird von den Staatsanwaltschaften auf die Geldstrafe angerechnet,
unabhangig von der der Verurteilung zugrunde liegenden Straftat oder der Hohe der
Geldstrafe. Dabei entspricht grundsatzlich eine Arbeitsleistung von sechs Stunden
einem Tag Ersatzfreiheitsstrafe. Diese Moglichkeit kommt auch bei einer wiederholten
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Verurteilung einer Person bei einer erneut uneinbringlichen Geldstrafe in Betracht.
In Bayern gibt es zwei Projekte: ,Schwitzen statt Sitzen“ und ,Schwitzen statt Sitzen
und Geldverwaltung*:

Vor dem Hintergrund damals steigender uneinbringlicher Geldstrafen wurde im
Jahr 2005 das Projekt ,Schwitzen statt Sitzen“ vom Staatsministerium der Justiz ins
Leben gerufen. In diesem Programm wird durch die Einschaltung von Vermittlungs-
stellen externer gemeinnitziger Trager und deren enge Zusammenarbeit mit den
Staatsanwaltschaften die Vermittlung von Verurteilten in anrechenbare gemeinnutzige
Arbeit geférdert.

Ab 2018 wurde das bisherige Programm ,Schwitzen statt Sitzen* zu dem erweiterten
Programm ,Schwitzen statt Sitzen und Geldverwaltung® weiterentwickelt. Inzwischen
hat die weit Gberwiegende Zahl der Vermittlungsstellen die neue Vereinbarung fir das
erweiterte Programm abgeschlossen. In diesem erweiterten Programm wird zusatz-
lich die Moglichkeit geschaffen, dass die Vermittlungsstellen den Verurteilten bei der
Leistung von Ratenzahlungen unterstiitzen. Bezieht der Betroffene Transferleistungen,
so kann die Staatsanwaltschaft auf Antrag die Geldverwaltung durch die Vermittlungs-
stelle bewilligen. Diese lasst sich den Anspruch auf die Transferleistung teilweise ab-
treten und Ubernimmt die Ratenzahlung.

Mit der Geldverwaltung soll insbesondere denjenigen Personen, bei denen — etwa
aufgrund physischer oder psychischer Einschrankungen — eine Vermittlung in ge-
meinnltzige Arbeit nicht moglich ist, Rechnung getragen werden. Die Teilnahme an
dem Modell ist fir die verurteilte Person freiwillig, d. h. es besteht kein Zwang, Sozial-
leistungsanspriche abzutreten.

Die Vermittlungsstellen achten im Rahmen der Beratung darauf, dass eine Teilabtretung
nur insoweit erfolgt, als dass dem Geldstrafenschuldner genigend Mittel fir den eige-
nen Lebensunterhalt verbleiben. Die Teilabtretung erfolgt zudem in Abstimmung mit
dem jeweiligen Sozialleistungstrager.

Soweit es einigen Einrichtungen insbesondere aus personellen Griinden bislang nicht
moglich ist, auch Geldverwaltung anzubieten, wird bei diesen das Programm ,Schwit-
zen statt Sitzen“ fortgefihrt.

Durch beide Projekte konnten in den Jahren 2021 bis 2024 ca. 177 000 Hafttage ver-
mieden werden (2021: ca. 46 000; 2022: ca. 44 000; 2023: ca. 44000; 2024: ca. 43000).

Durch das Gesetz zur Uberarbeitung des Sanktionenrechts hat der Bundesgesetzgeber
im Juni 2023 MalRnahmen zur Reduzierung von Ersatzfreiheitsstrafen getroffen. So
wurde insbesondere der Umrechnungsmalstab von Geldstrafe in Ersatzfreiheitstrafe
in §43 StGB so gedndert, dass bei der Vollstreckung von seit dem 01.02.2024 rechts-
kraftig verhangten Geldstrafen statt einem nunmehr zwei Tagessatze einem Tag Ersatz-
freiheitsstrafe entsprechen. Die Dauer der Ersatzfreiheitsstrafe wird damit halbiert.

Auch Uber die genannten Projekte und gesetzgeberischen MaRnahmen hinaus pri-
fen die Vollstreckungsbehorden jeweils im Einzelfall, wie Ersatzfreiheitstrafen mog-
lichst nicht angeordnet oder vollstreckt werden mussen. In Betracht kommen hier
insbesondere allgemeine Formen von Zahlungserleichterungen (Zahlungsaufschub
oder Ratenzahlungen). In Hartefallen kann zudem auf gerichtliche Anordnung von der
Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe abgesehen werden.
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Elektronische Ful¥fesseln

Das Strafgesetzbuch sieht in seiner jetzigen Fassung fiir beschuldigte Personen, die
nach dem allgemeinen Strafrecht abgeurteilt werden, als Hauptstrafen lediglich Geld-
und Freiheitsstrafe vor. Ein elektronisch Gberwachter Hausarrest ist als eigenstandige
Sanktionsform nicht normiert und kann daher de lege lata nicht als Strafe verhangt
werden. Unter den Voraussetzungen des § 56 StGB kann eine Freiheitsstrafe zwar zur
Bewahrung ausgesetzt werden. Liegen diese Voraussetzungen allerdings nicht vor,
darf ein Hausarrest nicht alternativ verhangt werden. Ahnliches gilt bei der Frage, ob
ein Strafrest zur Bewahrung ausgesetzt werden kann (§§57, 57a StGB). Da es sich
bei dem Strafgesetzbuch um ein Bundesgesetz handelt, obliegen etwaige gesetz-
geberische Anderungen dem Bundesgesetzgeber. De lege ferenda gilt es aber zu
bedenken, dass ein elektronisch tUberwachter Hausarrest zahlreiche Umsetzungs-
schwierigkeiten mich sich bringt und hinsichtlich Anschaffung, Bereithaltung und
Wartung der elektronischen FuRfesselgerate sowie hinsichtlich der Uberwachung des
Hausarrests mit hohem personellen und finanziellen Aufwand verbunden ist. Das gilt
umso mehr, als mit einer der Resozialisierung dienenden Umsetzung kostenintensive
Betreuungs- und BegleitmalRnahmen erforderlich waren. Der Personenkreis, der fur
eine solche MaRnahme anstelle einer Vollzugsstrafe in Betracht kdme, ware im Ub-
rigen absehbar klein.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kbnnen Internetadressen verkiirzt dargestellt sein.
Die vollstandige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version
des Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fulnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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